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บทที่ 1  
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบความสำเร็จ

ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได

ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไมแนนอนและความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหาร

ความเสี ่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี ่ยงทั ้งในกระบวนการในการระบุ ว ิเคราะห (Risk 

analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธกับกิจกรรมหนาที่และ

กระบวนการทำงาน เพื่อใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องคกรตองเผชิญ 

ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเรียกวาอุบัติภัย (Accident) 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม 

หมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน หนวยงาน หรือผู

ใหบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้น

รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ

หนาท่ีในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำ

ดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรม

เนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำดังกลาว มีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ ้นกับ

ประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคำนึงถึงประโยชน

สาธารณะ แตทำหนาท่ีกลับ ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง ท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชน

สวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือสภาวการณ

ของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการ

ทุจริตมากเทานั้น 

องคการบริหารสวนตำบลหนองตะไก  ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน อันเกิด

ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินงาน

จากแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อนำมา

วิเคราะหหาสาเหตุ หรือปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนในการดำเนินงาน 
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1.2 วัตถุประสงค  

1. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี ไมใหเกิดการแสวงหา ผลประโยชน

สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

2. เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหารราชการใหกับองคการบริหารสวนตำบลหนองตะไก 

3. เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตำบลหนองตะไก 

 

------------------------------------------  
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บทที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ

ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง 

โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก           

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดย

กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจน

ได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
5 มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
2 นอย ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
5 มากท่ีสุด ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
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ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk)  แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก    

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาสXผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ .- 

ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน มาตรการควบคุม เขตสี 
ระดับความเสี่ยงต่ำ 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง เขียว 

ระดับความเสี่ยงปาน
กลาง 

4–9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตควรมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

เหลือง 

ระดับความเสี่ยงสูง 10–16 คะแนน ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงใหอยู  
ในระดับท่ียอมรับได 

ส้ม 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17–25 คะแนน ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือ 
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

แดง 

 

ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

ความรุนแรง
ของ 

ผลกระทบ 
(Impact) 

5 5 10 15 ÛÒ Û̂  
4 4 8 12 16 ๒๐ 
3 ๓ 6 9 12 1๕ 
2 2 4 6 ˘  ÚÒ 
1 1 2 3 4 ๕ 

  1 2 3 4 5 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

 

2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  องคการบริหารสวนตำบลหนองตะไกมีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ มีการเอ้ือ

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่นท่ี

เก่ียวของ  

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- การรับ – จายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ  
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- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  

- การจัดหาพัสดุ  

- การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  

- การเบิกคาตอบแทน  

- การใชรถราชการ  

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปูองกันท่ีเหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาท่ีใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน  

องคการบริหารสวนตำบลกุดจิก กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจำนวน 4 ประเด็นหลัก 

ดังนี้ .- 

 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  

 2. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  

 3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  

 4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง  
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2.3 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลปะโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 

ปจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
(1) กระบวนการจัดซ้ือ 
จัดจางไมเปนไปตาม 
ระเบียบ 

1 2 2 1. ควบคุมกำกับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ดานการจัดซ้ือจัดจางใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด  
2. ควบคุมกำกับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
ดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทำรายงานสรุปการ
จัดซ้ือจัดจาง เสนอใหหัวหนาสวนราชการ
รับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 
งานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ
จัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของ
สัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง  
4. รายงานความเสี่ยงเม่ือพบเห็นเหตุการณ 

(2) การใชอำนาจ หนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองตะไกปฏิบัติ
ตาม มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตของ อบต.หนองตะไกอยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีของ
องคการบรหิารสวนตำบลหนองตะไกใหปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ อยางเครงครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีของ
องคการบรหิารสวนตำบลหนองตะไก ปฏิบัติ
ตามคูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพ่ือปองกัน ผลประโยชนทับซอนขององคการ
บริหารสวนตำบลกุดจิกอยางเครงครัด 
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ปจจัยท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

มาตรการจัดการความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

(3) การเบิกจาย 
งบประมาณท่ีไมถูกตอง
ตามระเบียบ 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองตะไกปฏิบัติตาม ระเบียบการ
เบิกจายการเงินและการคลัง  
อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาท่ีขององคการบริหาร 
สวนตำบลหนองตะไกใหปฏิบัติตามประกาศ 
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน  การละเวน 
การปฏิบัติหนาท่ีและการประพฤติมิชอบอยาง
เครงครัด 

(4) การเอ้ือประโยชน
ตอพวกพองในการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองตะไกปฏิบัติตาม นโยบาย
เก่ียวกับความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลกัเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีและการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองตะไกปฏิบัติตามคูมือ การ
พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบล
หนองตะไกอยางเครงครัด 

 

2.4 การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  
 

ความรุนแรง
ของ 

ผลกระทบ 
(Impact) 

5      
4      
3      
2 (๒)     
1 (๑)(๓)(๔)     

  1 2 3 4 5 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ .- 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
(1) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (ตำ่ = 2 คะแนน) 
(2) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลำดับ 2 (ตำ่ = 1 คะแนน) 
(3) การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ 2 (ตำ่ = 1 คะแนน) 
(4) การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ 2 (ตำ่ = 1 คะแนน) 

 

2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

  จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลกุดจิก และการ

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปไดดังนี้  

 ลำดับที่ 1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ อยูในระดับความเสี่ยงต่ำ (ระดับ

ความเสี่ยงตำ่  = 2) ยอมรับความเสี่ยงได แตผูบริหารจึงควรพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชน  

 ลำดับที่ 2 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนอยูในระดับความเสี่ยงต่ำ (ระดับความเสี่ยง

ต่ำ = 1) ยอมรับความเสี่ยงได ผูบริหารควรกำกับดูแลและกำชับใหพนักงานสวนตำบลและพนักงานจางถือปฏบิตัิ 

ตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึนในองคกร  

 ลำดับที่ 3 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ อยูในระดับความเสี่ยงต่ำ (ระดับ

ความเสี่ยงต่ำ = 2) ยอมรับความเสี่ยงได แตผูบริหารจึงควรพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและเกิดประโยชนสูงสุดในองคกร  

 ลำดับที่ 4 การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับความเสี่ยงต่ำ (ระดับ

ความเสี่ยงต่ำ = 1) ยอมรับความเสี่ยงได ผูบริหารควรกำกับดูแลและกำชับใหพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง 

ถือปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ เพื่อปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นใน

องคกร  
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บทที่ 3 
ผลการจัดการความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน 

 

3.1 ประโยชนของการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

1. บุคลากรเกิดความตะหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไมตั้งใจ และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน  

2. สวนราชการท่ีพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมีการกำหนด 

มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในหนวยงาน  

3. เปนฐานขอมูลและองคความรูสำหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 

และเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพและมุงสูองคกรปลอดการทุจริต  
 

3.2 ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

1. การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทำใหบางกิจกรรม ยังมีความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม  

2. การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดำเนินการปรับปรุง แกไขท่ี

ลาชา ทำใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม  
 

3.3 แนวทางปรับปรุงแกไขความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

1. จัดสงบุคลากรเขารับการอบรมสัมมนา เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการ จัดซ้ือจัด

จางใหถูกตองตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ หรือบทลงโทษ หากพบผูกระทำการฝาฝนเพื่อปองกัน

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน หรือการหาชองทางเพ่ือกระทำการทุจริต  

2. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ที่มีการวิเคราะหความเสี่ยงมาปรับปรุงแกไข       

เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน  

3. กำหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของชัดเจนเพิ่มมากขึ้นในรายละเอียด  

การปฏิบัติงานในดานตางๆ โดยอาจกำหนดใหเปนขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางนายกองคการบริหารสวน

ตำบลกุดจิก และหัวหนาสวนราชการ ทุกสำนัก/กอง เพื่อเพิ่มศักยภาพขององคกรในดานความโปรงใสและปลอด

จากการทุจริต 

 

 

************************************************* 


